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By Bingchun Meng
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In  Apr.  2011,  the  High  Court  rejected    a  challange  by  the  UK’s  two  largest  Internet  Service
Providers  BT  and  Talk  Talk,  of  the  Digital  Economy  Act  2010  (DEA).  After  the  ruling,  Justice
Parker  was  quoted  in  the  Guardian  saying  that  ‘although  it  is  difficult  to  predict  the  effect  of







larger  number  of  Internet  users  than  those  actually  infringing  on  copyright.  In  Sept  2012,  after
sending  out  1.15  million  first  warnings,  102,854  second  notices,  and  340  “third  strikes”,  the





In many households,  Internet  access  is  shared by  several  users,  hence  the warning messages
from ISPs could very well be targeting innocent individuals. In this case the French authority had
to come up with a new offence (not securing one’s Internet access) in order to avoid the burden of
investigating  who  actually  was  involved  in  file  sharing  activities.  The  cost  of  monitoring  users’
behavior and sending out warning messages is high, while the benefit is low. The newly appointed
French Minister of Culture, Aurélie Filippetti, said  last August,  ‘In  financial  terms,  [spending] €12
million euros ($14.86 million) and 60 agents—that’s expensive [just] to send a million e­mails’.
Although the latest HADOPI report claims significant decrease both in visits to ‘pirate’ sites and in
file  sharing  traffic,  the  revenue  of  both  music  and  film  industries  in  France  are  still  declining.









On  the  other  hand,  the  two  waves  of  large­scale  consumer  tracking  study  commissioned  by
Ofcom suggest that while consumers are becoming more aware of lawful online content services,
41% of them are still confused about the legality of online activity. It is also telling that when being
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Internet access. Putting together the evidence from the two countries, one cannot help wondering
why the repressive measure of ‘graduated response’ is still deemed as the most effective way to
tackle online file sharing.
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